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Wstep

Ewaluacja jest procesem majacym za zadanie ocen¢ jako$ci oraz warto$ci przebiegu
I efektow wdrazania danej polityki czy interwencji publicznej. Choé¢ nie jest to badanie
naukowe, monitoring czy audyt, to dzieli z tymi narzgdziami wiele wspolnych cech. Ewaluacja
moze by¢ przeprowadzona na kazdym etapie projektu, dokumentu czy programu — W tym
przypadku aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego
na lata 2022-2030 (dalej: aktualizacja Strategii). Ewaluacja ex-ante przeprowadzana jest
przed dziataniem, w tym przypadku przed przyjeciem i wdrozeniem aktualizacji Strategii. Ma
ona oceni¢ trafno$¢ zamierzonych zadan i projektow zgodnie z gtdwnymi zatozeniami/celami
dokumentu. Ewaluacja mid-term, czgsto nazywana tez ewaluacjag On-going, to badanie
prowadzone podczas wdrazania Strategii — ocenia osiggni¢te etapy, produkty i rezultaty. Daje
mozliwo§¢ modyfikacji dziatania, tak aby lepiej spelnialo zamierzone cele. Natomiast
ewaluacja ex-post jest to najpopularniejsze tego typu badanie. Przeprowadzana po
zakonczeniu wdrazania Strategii, ma na celu zbadanie dlugotrwalych rezultatow, a takze
ocenia realizacje poszczegdlnych etapow oraz stopien realizacji zaktadanych celow.

Kazda z wyzej wskazanych ewaluacji ma okreslone zastosowanie i metodologig.
Niniejszy raport dotyczy przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skuteczno$ci i efektywnosci realizacji dla projektu aktualizacji Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030. Proces
ewaluacji rozpoczat si¢ wraz z konsultacjami spotecznymi projektu aktualizacji Strategii —
niniejszy raport pokazuje procedure oraz zmiany, jakie zachodzity w dokumencie aktualizacji
Strategii w trakcie jego konsultowania, opiniowania i w wyniku ewaluacji.

Wiele elementéw Strategii stanowi przedmiot ewaluacji ex-ante. Badanie to m.in.
weryfikuje poprawnos¢, kompletnos$¢, adekwatnos$¢, trafno$¢ 1 aktualno$§¢ wnioskow
wynikajacych z diagnozy 1 tlhumaczy przyczyny potencjalnych zmian. Ewaluacja ta ocenia
réwniez poprawno$¢ okreslonych dziatan i ich realno$¢ w konteks$cie dostepnych zasobow.
Istotnym elementem ewaluacji jest rowniez weryfikacja zalozen wobec zapisow dokumentéw
wyzszego rzedu.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22025 r. poz. 198) wprowadzita obowigzek przeprowadzenia ewaluacji uprzedniej, nie
wspominajac 0 ewaluacji srodokresowej ani koncowej. Ewaluacja wydaje si¢ jednak byc¢
bardzo waznym procesem nie tylko przed, ale tez w trakcie 1 po realizacji dokumentu.

W Strategii przyjeto wiec nastepujacy schemat ewaluacyjny:

— Ewaluacja ex-ante — Raport (przed realizacjg Strategii),

— Ewaluacja on-going (na biezaco, w trakcie wdrazania Strategii),
— Ewaluacja mid-term (w potowie okresu realizacji Strategii),

— Ewaluacja ex-post (na zakonczenie realizacji Strategii).

W przypadku ewaluacji ex-ante, wyréznia sie cztery podstawowe kryteria®:

— trafnosci celow strategicznych i1 planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych

! Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik Praktyczny, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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problemoéw lub wyzwan,;

— przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celow oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow;

— przewidywanej efektywnos$ci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan;

— spojnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz
zewngtrznej, migdzy zalozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego
rz¢du lub rownorzednymi.

Ewaluacja ex-ante aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022-2030 wykonana zostala w sposob partycypacyjny,
jednoczesnie jest efektem pracy wewngtrznej w Urzedzie Miejskim w Kolbuszowej, Urzedzie
Gminy Cmolas, Urzedzie Gminy Dzikowiec, Urzedzie Gminy Majdan Krolewski, Urzedzie
Gminy Niwiska, Urzedzie Gminy Ranizow, Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej oraz
podmiotu zewngtrznego — Wykonawcy aktualizacji dokumentu Strategii. Przyjmuje si¢, ze
jezeli projekt aktualizacji Strategii powstawal w sposob partycypacyjny, to nie jest konieczne
prowadzenie ewaluacji jako catkowicie osobnego dziatania, dublujacego wczesniejsze. Raport
z ewaluacji ex-ante moze pokazywac procedur¢ oraz zmiany, jakie zaszly w dokumencie
aktualizacji Strategii w wyniku przeprowadzenia ewaluacji.
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1. Partycypacyjny charakter dokumentu

Opracowanie aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa

Kolbuszowskiego na lata 2022—-2030 obejmowato szereg dziatan partycypacyjnych:

1. Pierwszym etapem prac na potrzeby przeprowadzenia aktualizacji Strategii byto
przeprowadzenie réznego rodzaju spotkan przedstawicieli Partnerstwa (dyskusje na temat
projektow strategicznych).

2. Wiele rozméw telefonicznych i1 osobistych (spotkania ,,robocze”) oraz korespondencji
e-mailowej miedzy autorami aktualizacji Strategii i wspottworzacymi jg pracownikami
samorzadow.

3. Konsultacje spoteczne projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030, przeprowadzone w dniach 25.03—
28.04.2025 r.

Na etapie tworzenia aktualizacji dokumentu, wszystkie zainteresowane osoby mialy
zapewniong mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, udziatu w dyskusjach, zlozenia uwag do
projektu dokumentu, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze Strategia powstala w sposob
partycypacyjny.
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1.1. Konsultacje spoteczne aktualizacji Strategii

W dniach 25.03-28.04.2025 r. odbyly sie konsultacje spoteczne projektu aktualizacji
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 20222030,
ktore mialy na celu zapoznanie grupy docelowej z projektem aktualizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030 oraz zebranie uwag,
opinii i propozycji dotyczacych zapiséw dokumentu.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022—-2030 podlegal obowigzkowo konsultacjom:
1. z mieszkancami gmin z terenu Partnerstwa Kolbuszowskiego;
2. z lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, w szczegodlnosci
z dziatajagcymi na terenie gmin z terenu Partnerstwa Kolbuszowskiego, w tym
organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorcami;
3. zsasiednimi gminami i ich zwigzkami;
4. zDyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie — Panistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Do podmiotéw wskazanych w pkt. 3-4 wystane zostaly pisma informujace
0 konsultacjach.
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1.2. Opiniowanie przez Zarzad Wojewodztwa

Na podstawie art. 10g ust. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdézn. zm.) pismem z dnia 25 marca 2025 r. Burmistrz
Kolbuszowej zawnioskowal do Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
0 zaopiniowanie projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022—-2030. Opinia miata dotyczy¢ sposobu uwzglgdnienia ustalen
i rekomendacji  w zakresie  ksztaltowania  iprowadzenia  polityki  przestrzennej
W wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Wydanie opinii powinno
nastgpi¢ w ciggu 30 dni od dnia dorgczenia pisma wraz z projektem dokumentu.

W dniu 22 kwietnia 2025 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie podjat
Uchwate Nr 95/2342/25 w sprawie zaopiniowania projektu aktualizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030 w zakresie sposobu
uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie, okreSlonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa —
Podkarpackie 2030. Opinia stanowi zatgcznik do ww. uchwaty. Zarzad Wojewodztwa wydat
pozytywna opini¢ oraz zarekomendowal wprowadzenie zmian w celu wzmocnienia spojnosci
dokumentu.

Departament Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym dokonat w drodze
kontaktow roboczych analizy projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030 w zakresie spelnienia wymagan art. 36 ust.
4 ustawy wdrozeniowej, przed oficjalnym zlozeniem wniosku o zaopiniowanie Strategii IIT.
W zwigzku z otrzymanymi uwagami zmieniono nieznacznie zapisy w dokumencie aktualizacji
Strategii.
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2 Ocena poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci projektu
Strategii

Dla oceny poprawnosci, kompletnosci, adekwatno$ci i trafnosci projektu aktualizacji
Strategii zadano nast¢pujace pytania badawcze:

1) Czy sporzadzono Diagnoze zgodnie z art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198)?

Tak, Diagnoze spoleczng, gospodarczq i przestrzenng Partnerstwa Kolbuszowskiego
sporzadzono zgodnie z art. 10a ww. ustawy. Projekt Diagnozy podlegat konsultacjom
spotecznym przeprowadzonym w dniach 24.05-09.06.2022 r. W wyznaczonym terminie nie
wptynely Zadne uwagi do projektu Diagnozy. Ewentualne korekty w dokumencie zostaty
wprowadzone po rozmowach z Partnerami.

2) Czy Diagnoza jest kompletna i spéjna wewnetrznie?

Diagnoza zostala opracowana we wspotpracy Urzedu Miejskiego w Kolbuszoweyj,
Urzedu Gminy Cmolas, Urzedu Gminy Dzikowiec, Urzgdu Gminy Majdan Krolewski, Urzedu
Gminy Niwiska, Urzedu Gminy Ranizow oraz Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej
(spojrzenie od wewnatrz) z Wykonawca zewnetrznym (spojrzenie od zewnatrz). Diagnoza jest
spojna wewnetrznie, jej struktura zostata w sposob logiczny i czytelny podzielona na rozdziaty
| podrozdzialy. Rozne zagadnienia z poszczegolnych sfer zostaty przeanalizowane w odrgbnych
rozdziatach. Analizie poddano nast¢pujace obszary:

— Uwarunkowania wynikajace z potozenia geograficznego — dostepnos¢ komunikacyjna
1 mobilnos¢;

— Ludno$¢, zachodzace procesy demograficzne i rozwo6j w wymiarze spolecznym;

— Gospodarka i rynek pracy;

—  Srodowisko naturalne i infrastruktura;

— Kultura i dziedzictwo;

— Sport, rekreacja i turystyka;

— Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne;

— Bezpieczenstwo;

— Polityka spoteczna;

— Edukacja i wychowanie;

— Kapital spoteczny;

— Finanse samorzadowe.

Swoim zakresem Diagnoza obejmuje stan aktualny (dane ilosciowe za 2020 r.) oraz stan
poprzedzajacy stan aktualny (dane dla poszczegolnych lat z okresu 2016-2020). Sytuacja
biezaca i zachodzace procesy maja odzwierciedlenie w analizie SWOT, ktéra pozwala stwierdzic¢
jakie na obszarze sa problemy i bariery rozwojowe, a jakie sa jej potencjaty 1 szanse do rozwoju.
Dokument spetnia swoja funkcjg, poniewaz umozliwia podjecie decyzji strategicznych, takich
jak okreslenie wizji rozwoju Partnerstwa Kolbuszowskiego, okreslenie celow strategicznych
rozwoju oraz ukierunkowanie dziatan 1 wskaznikdéw osiaggnigcia celow.
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Ponadto na potrzeby aktualizacji Strategii podczas tworzenia aktualizacji Diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Partnerstwa Kolbuszowskiego odniesiono si¢
do danych z lat 2018-2022. Przy niektorych wskaznikach odniesiono si¢ rowniez do danych
z 2023 r. (w przypadku, gdy byly juz dostepne dane z GUS).

Analiza zalezno$ci wyzwan i celow w obszarach: spotecznym, gospodarczym,
przestrzenno-srodowiskowym aktualizowanej Strategii wskazuje, ze odpowiadaja one na
wyzwania zidentyfikowane w diagnozie, ktore sg tez spdjne z wyzwaniami dla wojewddztwa
podkarpackiego. Wyzwania te wynikaja ze zdiagnozowanych problemow. Nie zauwazono
sprzeczno$ci miedzy celami a problemami okreSlonymi w aktualizowanym dokumencie.

3) Czy w projekcie aktualizacji Strategii zostala okreslona wizja? Czy cele strategiczne
i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane bariery rozwojowe i potrzeby oraz sa
odpowiedzia na mocne strony i potencjaly obszaru? Czy cele strategiczne i operacyjne
przyczyniajq si¢ do osiaggniecia wizji?

Tak, w projekcie aktualizacji Strategii okreslona zostata wizja, czyli stan docelowy
rozwoju obszaru osiaggniety do 2030 roku. Wizja powstala w procesie dialogu, z udzialem
mieszkancoOw obszaru i ich przedstawicieli, podczas roznego rodzaju spotkan. Wizja wyraza
aspiracje i ambicje mieszkancow oraz wiadz lokalnych, a jednoczesnie jest mozliwa do
zrealizowania. W projekcie aktualizacji Strategii okre§lono rowniez cele strategiczne,
podzielone na cele operacyjne, ktorych osiggnigcie za pomocg realizacji zatozonych kierunkow
dziatan i dziatan pozwoli na dojscie do stanu przewidzianego w wizji. W procesie opracowania
Strategii wyzwania rozwojowe zostaly opisane poprzez konkretne cele strategiczne, dzigki
czemu uzyskano spdjnos$¢ i komplementarnos¢ miedzy elementami diagnozy a planowanymi
dzialaniami.

Cel operacyjny 1.1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej obszaru, do osiagnigcia ktorego
zalozono realizacje kierunkow dziatan: 1.1.1. Zachowanie wielokulturowego dziedzictwa obszaru
oraz 1.1.2. Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej odnosi si¢ do potencjatow
Partnerstwa Kolbuszowskiego jakimi s3 jego zasoby endogeniczne 1 mozliwo$¢ rozwoju
umozliwiajgcego podnoszenie konkurencyjno$ci wsrod innych obszarow regionu. Gminy
Partnerstwa wyro6zniaja si¢ cennymi zasobami przyrodniczymi o wysokiej warto$ci oraz
potencjatem kulturowym. Szansa dalszego rozwoju gmin jest utrzymanie stanu srodowiska
naturalnego, a takze podnoszenie standardu oferowanych uslug w zakresie przemystu czasu
wolnego oraz rozwdj turystyki aktywnej. Wszystkie gminy z obszaru posiadaja potencjal
turystyczny. Potencjatl turystyczny to szerokie pojgcie obejmujace ogot elementow
umozliwiajacych rozwdj turystyki na danym obszarze, m.in. elementy strukturalne, zwigzane
z czynnikami przestrzennymi oraz funkcjonalne, zwigzane z dzialaniami podmiotéw
bezposrednio 1 posrednio zaangazowanych w dziatalno$¢ turystyczng. Dlatego tez powinna
rozwijac si¢ turystyka krajoznawcza oparta na wysokich walorach krajobrazu kulturowego, w tym
zasobach materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

Kolejny cel operacyjny 1.2. Wzmocniony potencjal inwestycyjny oraz rozwdj
przedsigbiorczosci, do osiagnigcia ktorego zatozono realizacj¢ kierunkow dziatan: 1.2.1.
Promocja inwestycyjna obszaru oraz 1.2.2. Wzrost przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw odnosi si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez wykorzystanie szans
wynikajacych z deficytu miejsc inwestycyjnych w Rzeszowie i innych sasiednich o$rodkach,

9
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a takze podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju przedsiebiorczosci poprzez wspotprace
wewnetrzng oraz zewnetrzng, w tym z parkami przemystowymi w Rzeszowie, Nowej D¢bie oraz
Mielcu.

Cel operacyjny 2.1. Integracja spoteczna mieszkancow, do osiggniecia ktorego zalozono
realizacj¢ kierunkow dziatan: 2.1.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz 2.1.2. Partycypacja
| aktywizacja spoteczna odnosi sie¢ do wzmocnienia aktywnosci spotecznej mieszkancow,
promowania demokracji lokalnej, odradzania si¢ aktywno$ci Srodowisk lokalnych, a takze
wspierania dzialan takich spolecznosci. Inicjatywy lokalne powinny mie¢ wplyw na
samoorganizacj¢ matych spotecznosci poprzez budowanie wiezi spolecznych opartych na
$wiadomosci i pielggnowaniu wspolnego dziedzictwa kulturowego, poszanowaniu praw i tradycji
oraz rozwijaniu postaw tolerancji.

Cel operacyjny 2.2. Rozwdj wspdlnot lokalnych, do osiggniecia ktorego zatozono
realizacje kierunkow dziatan: 2.2.1. Silne wiezi i tozsamo$¢ mieszkancow oraz 2.2.2. Wysoki
poziom ustug publicznych odnosi si¢ do kreowania wspolnoty zgodnie z koncepcja Smart
Villages. Koncepcja ta odnosi si¢ do obszaréw wiejskich i spotecznosci, ktore chcg opieraé rozwoj
0 swoje mocne strony 1 posiadane zasoby. W koncepcji Smart Villages wazna jest technologia,
podobnie jak inwestycje w infrastrukture, kapitat ludzki, potencjal i budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Wazne jest rowniez dobre zarzadzanie i zaangazowanie obywateli. W tym celu
prowadzone begda dziatania z zakresu wspierania integracji grup spotecznosci lokalne;.

Cel operacyjny 3.1. Przyjazna i zréznicowana przestrzen publiczna, do osiagniecia ktorego
zatozono realizacje kierunkéw dziatan: 3.1.1. Zwiekszona dbatosc o tad przestrzenny oraz 3.1.2.
Rozwoj i odnowa przestrzeni i obiektow publicznych odnosi si¢ do stworzenia szeroko dostepne;j
przestrzeni publicznej poprzez kompleksowe zagospodarowanie. Realizacja celu umozliwi
zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich poprzez inwestycje
w obiekty oraz miejsca tworzace turystyczne szlaki tematyczne, miejsca odwotujace si¢ do
walorow historycznych, kulturowych, przyrodniczych.

Ostatni cel operacyjny 3.2. Rozwdj racjonalnego wykorzystania zasobow srodowiskowych,
do osiggniecia ktorego zatozono realizacje kierunkow dziatan: 3.2.1. Rozwdj infrastruktury
komunalnej i 3.2.2. Ochrona srodowiska i ograniczenie niskiej emisji, to odpowiedz na potrzebe
ochrony $rodowiska 1 ograniczania niskiej emisji. Dzialania podejmowane w tym celu beda mialy
na celu poszanowanie i racjonalne wykorzystywanie zasobow S$rodowiskowych, a takze
udostgpnianie ich mieszkancom i przyjezdnym. Jednymi z zadan s3 m.in. ograniczanie niskiej
emisji, w tym wymiana zrodel ciepta, termomodernizacja budynkéw, monitoring poziomu
zanieczyszczen, rozw0j OZE.

4) Czy osiagniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?

Niezbednym warunkiem wlasciwego planowania strategicznego jest mozliwie szeroki
udzial r6znych grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
aktualizacjg Strategii oparte byly nie tylko o wiedze i doswiadczenie witadz lokalnych,
pracownikow Urzedu Miejskiego w Kolbuszowej, Urzedu Gminy Cmolas, Urzedu Gminy
Dzikowiec, Urzgdu Gminy Majdan Krolewski, Urzedu Gminy Niwiska, Urzedu Gminy
Ranizéw, Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej, Radnych ipodmiotu zewnetrznego
opracowujacego dokument, ale tez mieszkancow i ich przedstawicieli. Partycypacyjne podejscie
daje szanse osiggnigcia zamierzonych celow i1 urzeczywistnienia zalozonej wizji.
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5 Czy przyjety zestaw wskaznikéw monitoringu umeozliwi obserwowanie postepu
realizacji zalozonych celow strategicznych?

Okreslony w projekcie aktualizacji Strategii system monitorowania umozliwi
gromadzenie biezacych danych dotyczacych postepdéw we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych
celow. Pozwoli rowniez na obserwacje rezultatow prowadzonych dziatan, a w razie potrzeby na
wprowadzenie niezbednych korekt oraz aktualizacji dokumentu. Zakres monitoringu i ewaluacji
aktualizacji Strategii wyznaczaja okreslone W niej cele strategiczne, kierunki dziatan oraz
zaplanowane dziatania i projekty strategiczne. Monitoring aktualizacji Strategii prowadzony
bedzie w zakresie finansowym oraz rzeczowym. W kazdym projekcie strategicznym okre$lono
cele operacyjne oraz kierunki dziatan, w ktore ten projekt si¢ wpisuje oraz wskazniki produktu
i rezultatu. Dodatkowo okreslono wskazniki mierzalnosci rozwoju obszaru.

6) Czy dokonano hierarchizacji i wskazano projekty flagowe?

W dokumencie wskazano plan operacyjny, na ktory sktadaja si¢: wizja, misja, trzy cele
strategiczne i1 dla kazdego z nich po dwa cele operacyjne, z kolei dla nich po dwa kierunki dziatan
(facznie 12 kierunkéw dziatan), w ramach ktorych zdefiniowane zostaty kluczowe do realizacji
dziatania. Dziatania sg przedstawione w sposob ogolny. W drodze hierarchizacji wyodrgbniono
z dziatan najistotniejsze elementy i utozono z nich projekty strategiczne. Strategia przedstawia
liste projektow planowanych do ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT
w ramach Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. Do
realizacji wskazano projekty dotyczace rozwoju turystyki i kultury, ktorych realizacja
oddziatywaé bedzie na caly obszar Partnerstwa Kolbuszowskiego. Projekty zaplanowane
w ramach FEPW.06.02 majg na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej
regionu, a tym samym wojewodztwa podkarpackiego. W ramach projektéw przewiduje si¢ m.in.
zagospodarowanie turystyczne wzdluz Szlaku rowerowego po Plaskowyzu Kolbuszowskim,
ktoéry poprzez odpowiednie oznakowanie catosci polaczy wszystkie gminy Powiatu
Kolbuszowskiego. Spojny szlak rowerowy poprawi dostgpno$¢ obiektow 1 atrakcji
turystycznych oraz begdzie promowac obszar, a takze nawigzywacé do walorow przyrodniczych
I kulturowych obszaru. Ponadto w aktualizacji Strategii zaplanowano 5 projektow strategicznych
komplementarnych, ktore sg kluczowe do osiaggniecia zatozen, najwazniejsze i najpilniejsze do
realizacji na obszarze Partnerstwa we wskazanym okresie — przedstawiono dla nich ramy
finansowe oraz plan finansowania.
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7) Czy dokument jest czytelny i zachowana zostala jego logika? Czy opracowany zostal
W sposob zrozumialy i dostepny?

Tak, dokument jest czytelny, jego struktura zostala w sposob logiczny i czytelny
podzielona na rozdziaty i podrozdziaty, osobno przedstawiono czgs¢ wprowadzajaca, wnioski
z Diagnozy, czg$¢ programowa, wymiar przestrzenny polityki rozwoju, system realizacji
Strategii, mechanizmy wilaczenia mieszkancoéw w proces przygotowania, realizacji 1 oceny
Strategii oraz podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko. Dokument
sporzadzony zostat czcionka bezszyfrowa, odpowiednio duzg (poza tabelami rozmiar 12), migdzy
akapitami zachowano odpowiednie odstepy, kazdy gtowny rozdziat rozpoczyna si¢ od nowe;j
strony.
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3. Ocena procesu aktualizacji Strategii

W zmieniajacej si¢ szybko rzeczywistosci pojawia si¢ koniecznos$¢ glebszego przegladu
dokumentdéw strategicznych. Jednym z waznych powoddw jest tez nowa perspektywa finansowa
Unii Europejskiej 2021-2027. Potrzebe wprowadzenia zmian w dokumencie w szczegdlnosci
uzasadniata aktualizacja obecnej sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Partnerstwa
oraz konieczno$¢ wprowadzenia zmian na liscie projektow IIT.

W zwigzku z powyzszym w styczniu / lutym 2025 r. Partnerzy Partnerstwa
Kolbuszowskiego podjeli stosowne uchwaty w sprawie przystgpienia do opracowania aktualizacji
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—-2030 oraz
okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii, w tym trybu konsultacji. Tym
samym oficjalnie rozpoczgty si¢ prace nad nowa wersja najwazniejszego dokumentu nadajacego
kierunek rozwoju gmin Powiatu Kolbuszowskiego, ktorych bliskos¢ geograficzna wymaga
wspoélnego planowania nad wyzwaniami i Szansami obszaru.

Aktualizacje Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata
20222030 opracowano zgodnie z art. 10g ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym.
Procedura dotyczaca szczegdtowego trybu aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego, w tym
trybu konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, uwzglednia wszystkie akty prawne majace wplyw na jej przebieg,
w tym ustawe z dnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198),
ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.),
ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2024 poz. 1112 z p6zn. zm.), ustawe z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.
z 2022 poz. 1079).

Na prace zwigzane z przygotowaniem aktualizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—-2030, sktadajg si¢ w szczegdlnosci:

» Aktualizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata
2022-2030, zgodnej z przepisami i standardami oraz spojnej z wytycznymi dokumentow
nadrzednych.

» Konsultacje spoleczne zaktualizowanej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—-2030, zgodnie z zapisami art. 6 ust. 3-6
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikow konsultacji.

» Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznos$ci
I efektywnosci realizacji zaktualizowanej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030.

» Zaopiniowanie zaktualizowanej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022-2030 przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa.
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» Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na lata 2022—2030.

» Przyjecie zaktualizowanej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022-2030 w drodze uchwat Rad Gmin, Rady Miejskiej oraz
Rady Powiatu.
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4. Weryfikacja zalozen aktualizacji Strategii wobec zapisow dokumentow
wyzszego rzedu

Aktualizacja Strategii rozwoju odnoszac si¢ w swych zalozeniach (celach
strategicznych, celach operacyjnych i kierunkach dziatan) do zidentyfikowanych probleméw
mieszkancoOw na obszarze, uwzglednia kontekst innych dokumentéw strategicznych na
szczeblu lokalnym (stanowigc istotny element calo§ciowej wizji rozwoju jednostki), a takze
dokumentoéw wyzszego szczebla, regulujacych dziatania w przedmiotowym obszarze. W
zwigzku z tym komplementarno$¢ zinnymi dzialaniami oraz priorytetami wplywa na
skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ realizacji aktualizacji Strategii.

Oceny spojnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu dokonano
bezposrednio w dokumencie. Ocena ta odnosita si¢ do nastepujacych dokumentow:

1) Na szczeblu migdzynarodowym i krajowym:

o Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce;

o Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego ROzwoju;

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030);

e Polityka Ekologiczna Parnstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej;

o Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;

e Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;

e Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty;

¢ Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju,

o Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty,

e Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

2) Na szczeblu regionalnym:

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030;

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego;

o Strategia rozwoju i komunikacji marketingowej turystyki wojewoddztwa
podkarpackiego na lata 2020-2025;

e Program Strategiczny Rozwoju Transportu Wojewodztwa Podkarpackiego do
roku 2030.

Dodatkowo w dokumencie dokonano oceny spojnosci z najwazniejszymi
dokumentami planistycznymi na poziomie gmin np.: Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolbuszowa, Program usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Cmolas na lata 2012-2032 i innymi.

Sprawdzenie zgodnos$ci zatozen aktualizacji Strategii z dokumentami wyzszego rzedu
wykazato pelne powigzanie z tymi dokumentami, a czg$¢ zatozonych w aktualizacji Strategii
celow bezposrednio przyczyni si¢ do realizacji zatozen opracowan regionalnych i krajowych.
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Podsumowanie

Aktualizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Kolbuszowskiego na
lata 2022-2030 oraz przeprowadzony proces jej tworzenia spetniajg wszystkie podstawowe
kryteria ewaluacyjne. Dokument powstal przy wspdlpracy podmiotu zewnetrznego,
przedstawicieli wtadz lokalnych, pracownikéw instytucji publicznych oraz mieszkancéw iich
przedstawicieli. Interesariusze mogli wyraza¢ swoje potrzeby, opinie i uwagi w badaniu
ankietowym, podczas spotkan oraz w procesie konsultacji spolecznych. Z zwiazku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze dokument stanowi odpowiedz na oczekiwania i potrzeby miejscowe]
spolecznosci.

Nie odnotowano uchybien proceduralnych, dokument powstat zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy 1 Polityki
Regionalnej, zawartymi w opracowaniu Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik praktyczny.

W systemie realizacji Strategii mozna zauwazy¢ podejScie horyzontalne, tzn. cele
operacyjne dotykaja kilku sfer, z tego tez wzgledu niektore projekty przewidziane sg do
realizacji w ramach interdyscyplinarnej wspotpracy kilku podmiotow. Strategia uwzglednia
wszystkie elementy wynikajace z Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378
z p6ézn. zm.), w tym w szczegdlnosci zawiera opis OSI wojewddzkich i lokalnych, model
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej obszaru.

Majac na uwadze powyzsze — uznaje si¢, ze dziatania i projekty przewidziane do
realizacji w ramach aktualizacji Strategii przyniosa zaktadane efekty przy uzyciu
dedykowanych im instrumentow i zasobow. Zalozenia sa trafne i spdjne, a cele odpowiadaja
na zdiagnozowane problemy, potencjaty i wyzwania rozwojowe.
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